
รายงานการประชุมการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหล่มเก่า

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

วันที่ 19 ธันวาคม ๒๕๖7 ณ ห้องประชุมสํานักงานสาธารณสุขอําเภอหล่มเก่า
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6 น.ส.ภัทรนันท์ คําขอด นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ
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เริ่มประชุมเวลา ๙.๐๐ น. กล่าวเปิดโดย นายชินกฤต เมธาสุวภัทร สาธารณสุขอําเภอหล่มเก่า

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ
วัตถุประสงค์ของการประชุม การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหล่มเก่า

ปีงบประมาณ ๒๕๖8 เพื่อการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหล่มเก่ามี
มาตรฐานระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซ่ึง
เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุม
- ไม่มี

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อติดตามการประชุมครั้งท่ีผ่านมา
- ไม่มี

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อทราบ
- ไม่มี



ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องเพื่อพิจารณา
๕.๑ การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
นางสาวภัทรนันท์ คําขอด นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ ผู้รับผิดชอบงาน แจ้งที่ประชุมว่า การ

จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง จะทําเป็นขั้นตอนตามคู่มือผู้ตรวจประเมินแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณสุข
( MOPH Open Data Integrity and Transparency Assessment : MOIT ) ระดับเขตสุขภาพและระดับ
จังหวัด ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 หน้า 97 – ๑๐4 มีทั้งหมด 8 ข้ันตอน ซ่ึงปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7
ในไตรมาสที่ ๑ และใน ไตรมาสที่ ๒ จะดําเนินการใน ๘ ขั้นตอน ส่วนในไตรมาสที่ ๔ จะดําเนินการในข้ันตอน
ท่ี 8 โดยจะมีข้ันตอน

การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ดังนี้
ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง
ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง
ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง
ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง
ข้ันตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเส่ียง
ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง
ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง
ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานบริหารความเสี่ยง
ส่วนขั้นตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง จะรายงานในระบบ ในไตร

มาสที่ ๔
ซ่ึงในการประชุมครั้งนี้จะขอให้ผู้เข้าร่วมประชุมออกความเห็นในแต่ละขั้นตอนเพื่อเป็นมติที่ประชุม
๕.๑.๑ ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง
นางสาวภัทรนันท์ คําขอด นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ แจ้งที่ประชุมว่า ขอให้ผู้เข้าประชุมแจ้ง

ความเส่ียงการ
ทุจริตที่อาจจะเกิดข้ึนหรือเคยเกิดข้ึนมาแล้ว เพื่อระบุความเสี่ยงการทุจริต
- ได้มีผู้อภิปรายอย่างหลากหลาย และได้สรุปผลได้ตามตารางดังนี้

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง ประเภทความเส่ียง

1 ข้ันตอนหลักการจัดทําร่างขอบเขตงานข้ันตอนย่อยที่มีความ
เสี่ยงการทุจริต
- มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที่ ซ่ึงมีโอกาสใช้อย่าง ไม่เหมาะสมอาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกันหรือ
การสร้างอุปสรรค

- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
คุณสมบัติทางด้านเทคนิคไม่เหมาะสม
เกินความจําเป็นทําให้ต้องใช้ต้นทุน
เกินความจําเป็น

2 ข้ันตอนหลักการกําหนดราคากลางข้ันตอนย่อยที่มีความ
เสี่ยงการทุจริต
- มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที่ ซ่ึงมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกันหรือ

- ผลการประกวดราคาราคากลางสูง
กว่าราคาท่ีประกวด



ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง ประเภทความเส่ียง

การสร้างอุปสรรค
3 ข้ันตอนการตรวจการจ้าง

ข้ันตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต
- มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที่ ซ่ึงมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค

- คณะกรรมการตรวจการจ้าง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ใช้เวลา
ในการตรวจรับงานมากเกินความ
จําเป็น

มติท่ีประชุม เห็นชอบ
๕.๑.๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง
นางสาวภัทรนันท์ คําขอด นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ แจ้งที่ประชุมว่า การวิเคราะห์สถานะ

ความเส่ียง คือการนําข้อมูลจากข้ันตอนท่ี ๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละ
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต

สถานะสีเขียว คือ ความเส่ียงระดับต่ํา
สถานะสีเหลือง คือ ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้
สถานะสีส้ม คือ ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ
สถานะสีแดง คือ ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่

รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ําเสมอ
- ได้มีผู้อภิปรายอย่างหลากหลาย และได้สรุปผลได้ตามตารางดังนี้

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง

1 การจัดซ้ือจัดจ้างข้ันตอนการจัดทําร่างขอบเขตงาน (TOR) √

2 การจัดซ้ือจัดจ้าง ข้ันตอนการกําหนดราคากลาง √

3 การจัดซ้ือจัดจ้าง ข้ันตอนการตรวจการจ้างตรวจรับพัสดุ √

มติท่ีประชุม เห็นชอบ
๕.๑.๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง
นางสาวภัทรนันท์ คําขอด นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ แจ้งที่ประชุมว่า การทําเมทริกส์ระดับ

ความเส่ียง คือ นําโอกาส/ความเส่ียงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สีส้ม
กับ สีแดง) จากขั้นตอนที่ ๒ มาทาการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งได้จากระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง มีค่า
๑ – ๓ ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีค่า ๑ – ๓ โดยมีเกณฑ์ ดังนี้



ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนการน้ัน ๆ แสดงว่าขั้นตอนน้ันเป็น

must หมายถึงความจาเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must คือ อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น Should

หมายถึงจําเป็นต่ําในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ Should คือ อยู่ในระดับ ๑
ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้

- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย stakeholder รวมถึงงานกากับ
ดูแลพันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓

- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานน้ันเกี่ยวข้องกับ การเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม financial ค่าอยู่ท่ี
๒ หรือ ๓

- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวข้อง ผู้ใช้ กลุ่มเป้าหมาย customer/user ค่าอยู่ท่ี ๒
หรือ ๓

- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานน้ันเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายใน internal process หรือ
กระทบต่อการเรียนรู้ องค์ความรู้ learning & growth ค่าอยู่ท่ี ๑ หรือ ๒

- ได้มีผู้อภิปรายอย่างหลากหลาย และได้สรุปผลได้ตามตารางดังนี้
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเป็น

ของการระวัง 3 2
1

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 3 2 1

ค่าความเส่ียงรวม
จําเป็น xรุนแรง

1 การจัดซ้ือจัดจ้าง ข้ันตอนการ
จัดร่างขอบเขตงาน TOR)การ
จัดซ้ือจัดจ้าง ข้ันตอนการ
กําหนดราคากลาง

1 1 1

2 การจัดซ้ือจัดจ้าง ข้ันตอนการ
ตรวจการจ้าง ตรวจรับพัสดุ

2 1 2

3 การจัดซ้ือจัดจ้าง ข้ันตอนการ
ตรวจการจ้าง ตรวจรับพัสดุ

2 1 2

มติท่ีประชุม เห็นชอบ
๕.๑.๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง
นางสาวภัทรนันท์ คําขอด นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ แจ้งที่ประชุมว่า การทําการประเมิน

การควบคุมความเสี่ยง คือ การนําค่าความรุนแรงจากข้ันตอนท่ี ๓ มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่า
มีการควบคุมการทุจริตในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่ง
ออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
ไม่มี ผลเสียทางการเงิน

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ



อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ

- ได้มีผู้อภิปรายอย่างหลากหลาย และได้สรุปผลได้ตามตารางดังนี้
โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต
คุณภาพการ

จัดการ
ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

ค่าความเส่ียง
ระดับต่ํา

ค่าความเส่ียง
ระดับปานกลาง

ค่าความเส่ียง
ระดับสูง

การจัดซ้ือจัดจ้าง
ข้ันตอนจัดทํา TOR

ดี √

การจัดซ้ือจัดจ้าง
ข้ันตอนการ กําหนด
ราคากลาง

ดี √

การจัดซ้ือจัดจ้าง
ข้ันตอนการตรวจการจ้าง
ตรวจรับพัสดุ

ดี √

มติท่ีประชุม เห็นชอบ
๕.๑.๕ แผนบริหารความเส่ียง
นางสาวภัทรนันท์ คําขอด นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ แจ้งท่ีประชุมว่าการจัดทําแผนบริหาร

ความเส่ียงคือเลือกเหตุการณ์ที่มีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Rist control matrix
assessment ในข้ันตอนที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูงหรือค่าความเส่ียงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7
หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉพาะช่องสูง 9 ควรเลือกมาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก่อนเป็นอันดับแรกจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวพบว่าค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ 2-4 หรืออยู่ใน
ระดับความเสี่ยงต่ํา-ค่อนข้างต่ํา คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับดี-พอใช้ การบริหารจัดการความเส่ียงอยู่ใน
ระดับเฝ้าระวังและทํากิจกรรมบริหารความเสี่ยง

นายชินกฤต เมธาสุวภัทร สาธารณสุขอําเภอหล่มเก่า ประธานการประชุมแจ้งที่ประชุมว่ามอบหมาย
ให้งานตรวจสอบภายใน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหล่มเก่า จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและวาง
มาตรการดําเนินงานป้องกันความเส่ียงการทุจริต นํามาเสนอเพื่อดําเนินการต่อไป

มติท่ีประชุม รับทราบ
ระเบียบวาระท่ี ๖ เรื่องอื่นๆ

- ไม่มี

ผู้จดรายงานการประชุม ผู้ตรวจรายงานการประชุม

( นางสาวภัทรนันท์ คําขอด ) ( นายชินกฤต เมธาสุวภัทร )
นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ สาธารณสุขอําเภอหล่มเก่า


